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RAPPORT DU PRESIDENT DU JURY DU BACCALAUREAT EUROPEEN 2016

INTRODUCTION

L’institution des Schola Europaea est née avec la Communauté économique européenne,
puisqu’elle a été créee officiellement en 1957, I'année de la signature du traité de Rome.
Le but original du systéme des Ecoles européennes (EE), qui demeure sa fonction la plus
importante, est de fournir un enseignement primaire et secondaire aux enfants dont la
famille vit & I'étranger pour travailler au sein des institutions européennes.

La taille du systétme des Ecoles européennes n'est pas impressionnante puisqu'il ne
compte que 14 écoles qui accueillent un total de 26 000 éléves environ. Méme si on ajoute
a cela les 12 Ecoles européennes agréées, la taille du systéme des Ecoles européennes
reste tres modeste a coté de la plupart des systemes scolaires nationaux. Ce qui rend le
systtme des Ecoles européennes unique, c’est sa configuration multilingue et
supranationale. Sa structure multilingue consiste en une série de sections linguistiques qui
permettent a la plupart des éleves de suivre un enseignement dans leur langue maternelle.
Le recrutement d’enseignants de diverses nationalités est donc indispensable. Bien
entendu, les éleves eux-mémes proviennent de toute I'Europe et ont souvent été scolarisés
pendant un certain temps dans leur pays d’origine. De ce fait, toute Ecole européenne est
un « melting pot culturel et pédagogique », ce qui peut étre considéré comme un atout
important de I'enseignement fourni aux éléves ; et contrairement a ce qui se passe dans la
plupart des « écoles internationales » du monde, les éléves ne suivent pas simplement des
cours donnés dans une langue dominante. Le caractere supranational du systeme des
Ecoles européennes repose sur le principe d’'un programme commun qui n’est pas la copie
d'un quelconque programme scolaire national mais qui est construit et développé
spécifiguement pour ce systeme. La gestion et la maintenance uniforme d’'un tel systeme
scolaire supranational nécessitent évidemment une structure de gouvernance et de
financement spécifique et indépendante soutenue par les Etats nationaux concernés.
Selon la tradition européenne, cette structure de gouvernance comporte une base
administrative (qui siege a Bruxelles) et un « gouvernement» plus politique (les
inspecteurs et représentants nationaux), ce dernier suivant le principe de la rotation
annuelle de la présidence des Ecoles européennes.

Dans I'ensemble, le systéme des Ecoles européennes peut étre considéré, du point de vue
d’'un pédagogue, comme un « laboratoire d’anthropologie » fascinant et unique dans lequel
les traditions et les méthodes éducatives nationales se rencontrent en permanence. Celles-
ci ne se mélangent pas tout simplement, mais elles donnent lieu a une nouvelle institution
scolaire plus ou moins indépendante. Bien entendu, c’est la 'idéal poursuivi. Mais en fait,
ce systéeme ne pourrait fonctionner si chaque personne (éleve, enseignant, cadre) qui
rejoint le systéeme n’était pas préte a adhérer a ses principes spécifiques et a mettre de
cOté ce qui « va de soi » dans I'école nationale qu’elle a connue auparavant.

Chaque année, ce défi est particulierement marqué pour le Président du Jury du
Baccalauréat des EE. Celui-ci est un professeur d’université nommeé par lautorité
compétente (généralement le ministére de 'Education) du pays qui assure la présidence
des Ecoles européennes cette année-la. Le Président change donc chaque année.
Lorsque I'on vient du secteur tertiaire et que I'on n’a (généralement) aucune connaissance
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préalable du systéeme des Ecoles européennes, une bonne partie de la mission consiste a

se familiariser avec tous les aspects du systéme des Ecoles européennes et en particulier
avec le Baccalauréat. Le Président est I'autorité ultime pour cet examen. |l est assisté par
des Vice-Présidents (une fonction assurée par les inspecteurs nationaux). A I'issue de son
mandat, le Président présente au Conseil supérieur des EE un rapport dans lequel il lui fait
part de ses observations et recommandations tirées de son expérience, essentiellement en
lien avec le Baccalauréat mais aussi d’'une maniere plus générale avec le systeme scolaire
qui décerne ce dipléme.

Bien entendu, la production d’un rapport utile nécessite une phase d’apprentissage intensif
et une certaine familiarité professionnelle avec I'enseignement secondaire a I'échelle
internationale. En ce qui concerne cette derniére exigence, mon activité principale de
professeur de didactiqgue des mathématiques (annexe 1) devrait au moins en partie
répondre aux attentes. Quant a la premiere de ces exigences, je laisserai le lecteur seul
juge, au vu de ce rapport, tout en sachant que les personnes qui ont une connaissance
approfondie du systéme des Ecoles européennes trouveront certainement ¢a et la des
signes de mon expérience limitée de ce systeme. Cela va sirement de soi, mais le présent
rapport ne se veut pas une étude systématique ou un « audit » du Baccalauréat des EE ; je
n'ai pas acquis les capacités nécessaires pour ce faire, surtout pour la matiére, ni le temps
gu’il aurait fallu (au total, environ 40 jours de travail dont une bonne partie ont été
consacrés a me familiariser avec ce systeme, voyager d’'une école a l'autre et participer a
des réunions, entre autres). Le présent texte se veut donc une réflexion personnelle
découlant d’observations limitées et inspirée de mon expérience professionnelle.

Voici la structure de mon rapport :

1. Méthode (p. 4)

Gouvernance, reglements et administration (p. 5)

Programme scolaire et programmes de matiere (p. 7)
Perfectionnement de I'enseignement et des enseignants (p. 9)
Le Pré-Bac et son réle (p. 11)

Les épreuves écrites du Bac (p. 13)

Les épreuves orales du Bac (p. 15)

Le poids de I'évaluation interne (p. 17)

9. Synthese des recommandations (p. 18)

©NO Ok WN

Pour clore cette introduction, jaimerais remercier toutes les personnes aussi
professionnelles qu’aimables du systéme des Ecoles européennes que j'ai eu l'occasion de
rencontrer au cours de I'année écoulée. Tout d’abord, M. Lars Damkjaer, inspecteur danois
et Président du Conseil d'inspection 2016, s’est avéré une ressource indispensable et m’a
beaucoup aidé tout au long de l'année, des réunions a Copenhague et Bruxelles aux
visites dans les écoles et aux proclamations de résultats dans toute I'Europe. Je tiens
ensuite a remercier la direction et le personnel du siege des EE a Bruxelles pour leurs
conseils et leur soutien a de nombreuses occasions au cours de cette année, et en
particulier M. Kivinen (Secrétaire général), M. Marcheggiano (Secrétaire général adjoint),
M. Bordoy (Chef de I'Unité Baccalauréat) ainsi que Mme Dispenza, Mme Kopilova et leurs
collegues de I'Unité Baccalauréat. Et enfin, dans toutes les écoles dans lesquelles nous
nous sommes rendus (voir la section 1), nous avons bénéficié d’'un accueil vraiment
chaleureux de la part de la direction (Directeur et Directeurs adjoints), qui a consacré son
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temps a des réunions au cours desquelles nous avons discuté de maniere approfondie de

guestions soulevées par elle-méme ou par nous, ainsi que par les enseignants aux cours
et examens desquels nous avons assisté. Je leur suis grandement reconnaissant pour leur
ouverture d'esprit et pour avoir partagé avec franchise leurs connaissances, leur
expérience et leurs points de vue.

1. METHODE

Ce qui suit repose sur un certain nombre d’actions entreprises au cours de I'année écoulée.
Je les résume en indiquant les sections auxquelles chaque action a contribué.

Action Période Sections
Etude documentaire du cadre réglementaire des EE/du Bac| Toute 'année |2, 8

et d’autres documents relatifs aux EE

Présence a la réunion du Conseil d’inspection secondaire | 6 oct. 2015 2,3,6
Etude documentaire des programmes des S5-S7 Oct. 2015, 3,4
Premiéres réunions avec le SG, le SGA et le Chef de I'Unité| 27 nov. 2015 Toutes
Inspection du Pré-Bac, EE Francfort 19 janv. 2016 |2,5
Observation de lecons, EE de Francfort 19 janv. 2016 |4
Réunions avec la direction de I'école, EE de Francfort 19 janv. 2016 |4,5
Réunion avec la direction de I'école, EE agréée de 20 janv. 2016 |2,4,5
Réunion avec la direction de I'école, EE agréée de 21 janv. 2016 |3,4,5
Inspection du Pré-Bac, EE agréée de Manosque 21 janv. 2016 |2,5
Observation de lecons, EE agréée de Manosque 21 janv. 2016 |4
Inspection du Pré-Bac, EE Bxl 11l 22 janv. 2016 |2,5
Réunions avec la direction de I'école, EE BxI Il 22 janv. 2016 |4,5
Observation de lecons, EE BxI Il 22 janv. 2016 |4
Traitement d’une plainte relative au Pré-Bac Mars 2016 2,5
Etude documentaire d’'une sélection de sujets d’examens Mai 2016 3,6
Aide a I'Unité Baccalauréat pour la préparation d’'un audit Mai et juin 3,6
externe 2016

Décisions quant aux demandes de report d’épreuves, aux | Mai et juin 2,3,6
circonstances pour des éleves individuels, avec l'aide du 2016

Inspection des épreuves écrites du Bac, EE BxI IlI 30 mai 2016 6
Réunion avec la direction de I'école, EE BxI 11| 30 mai 2016 4,6
Réunion avec la direction de I'école, EE Bxl Il 6 juin 2016 4,5,6
Inspection des épreuves écrites du Bac, EE Bxl Il 6 juin 2016 7
Présence a la réunion du Conseil d’inspection secondaire | 13 juin 2016 2,6,7
Inspection de 6 épreuves orales du Bac, EE de Munich 23 juin 2016 7
Réunions avec la direction de I'école, EE de Munich 23 juin 2016 2
Inspection de 5 épreuves orales du Bac, EE agréée de Bad | 28 juin 2016 7
Réunion avec la direction de I'école, EE agréée de Bad 28 juin 2016 2,4,5,7
Inspection de 5 épreuves orales du Bac, EE de Karlsruhe | 29 juin 2016 7
Réunions avec la direction de I'école, EE de Karlsruhe 29 juin 2016 2,4,57
Inspection de 4 épreuves orales du Bac, EE Bxl | 30 juin 2016 7
Réunion avec le Directeur adjoint de 'EE de Bxl | 30 juin 2016 2,57
Proclamation et discours, EE de BxI Il 1% juillet 2016 | -
Proclamation et discours, EE de Bxl | 1° juillet 2016 | -
Proclamation et discours, EE de Luxembourg | 2 juillet 2016 -
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Traitement d’un total de 16 plaintes (avec un excellent Juillet 2016 2,3,5,6,
soutien 7

Hormis lors des cérémonies de proclamation des résultats, des événements
impressionnants mais festifs, j'ai pris des notes pendant chacune de ces activités, ce qui
m’a amené a me poser des questions et a émettre des hypotheses quant aux réformes
nécessaires ou du moins a la nécessité de revoir certains réglements, pratiques et
mesures de soutien. Les thémes traités dans chacune des sept sections ci-apres ont
émergé progressivement. Certaines de mes réflexions sont restées des questions assorties
d’'une vague hypothése (qui pourra étre creusée davantage par I'Unité BAC et/ou les
Présidents du Jury a venir), tandis que pour d’autres, j'ai €laboré des hypothéses
relativement solides que je présente sous la forme de recommandations. Dans les rares
cas ou elles ont un rapport avec mes spécialités (la pédagogie des mathématiques et le
perfectionnement des enseignants), j'ai indiqué des références a la littérature scientifique
afin d’appuyer mes recommandations et, peut-étre, leur mise en ceuvre.

2. GOUVERNANCE, REGLEMENTS ET ADMINISTRATION

La structure de la gouvernance du systétme des Ecoles européennes semble assez
compliguée et reflete le caractére supranational du systeme (tout comme les institutions de
I'Union européenne, en fait). Outre la direction locale des écoles, le systéme des Ecoles
européennes comporte des superstructures politico-pédagogiques et administratives
centrales, qui remplacent les organes habituels d’un ministére de 'Education dans le cadre
des systemes scolaires nationaux (avec des bureaux spécialisés, des inspecteurs, etc.)
Bien gu'il m’ait fallu énormément de temps pour comprendre les liens entre les différents
Comités, Unités et niveaux d’encadrement, je ne les exposerai pas en détail car je pourrais
commettre quelques erreurs et les lecteurs du présent rapport les connaissent
vraisemblablement mieux que moi.

Quant au fonctionnement global de la structure de la gouvernance, je me contenterai de
donner une impression générale que je tire de plusieurs réunions avec des acteurs du
systéme des Ecoles européennes. Il me semble que le niveau politico-pédagogique du
systeme est en effet trés professionnel et représente des compétences et intéréts variés,
notamment ceux des parents, des enseignants et des pays partenaires. Mais en méme
temps, j'ai I'impression que dans son ensemble, le systeme est frappé d’une inertie
extraordinaire quant a la prise de décisions et a leur mise en ceuvre.

Cette inertie présente a la fois des avantages, puisqu’elle évite les changements soudains
et préjudiciables, et des inconvénients, puisque des décisions nécessaires sont prises trop
tard ou ne peuvent étre prises. Il ne m’appartient pas, et ce n’est pas dans mes cordes, de
déterminer les caractéristiques organisationnelles ou les procédures a l'origine de ce
phénoméne, ni de prodiguer des conseils quant a la structure de gouvernance du systéme
des Ecoles européennes. Il est d'ailleurs fort probable qu'il soit difficile de modifier sa
structure, et sa complexité reflete peut-étre des nécessités politiques pour des organes au
sein desquels il faut faire des compromis entre les nombreux systémes nationaux. Je
suggere toutefois que le Conseil supérieur réfléchisse une nouvelle fois a la possibilité de
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rendre plus efficaces les procédures décisionnelles actuelles (surtout plus rapides, et peut-

étre aussi moins colteuses), afin d’éviter que le systéme des Ecoles européennes
n'accuse un certain retard par rapport a I'évolution importante et naturelle des systemes
éducatifs en général.

Jai été confronté a I'exemple le plus triste de ce risque au début de mon mandat de
Président : des efforts colteux, longs et finalement vains ont été entrepris pour réviser les
programmes de sciences naturelles et de mathématiques du cycle secondaire (dont
certains ont été révisés pour la derniére fois il y a 20 ans). Seules de petites modifications
insuffisantes ont été apportées a certaines parties des programmes (notamment en
mathématiques). Tout le monde est conscient de la nécessité de faire en sorte que ces
programmes soient en accord avec les principes du systétme des Ecoles européennes
mais aussi avec I'évolution récente de ces matieres dans le reste de I'Europe (pilotée en
outre par les initiatives de la Commission européenne « La science dans la société » [PF7],
SWAFS [H2020], etc.)

Un autre exemple est la lenteur avec laquelle le systéme des Ecoles européennes adopte
(en partie) les nouvelles technologies pour le traitement des documents relatifs aux
examens (sujets, copies d’examens, feuilles de notation, etc.) En fait, le systeme des
Ecoles européennes, avec ses écoles éloignées les unes des autres, est particulierement
adapté a ces technologies, qui permettraient d’éviter de colteuses réeunions de correcteurs
a Bruxelles, la distribution postale risquée des sujets dans des enveloppes brunes, etc.

Comme la plupart des lecteurs le savent, en 2016, des progrés ont été faits sur ces deux
fronts : un appel d’offres a été lancé pour trouver des experts externes a méme de rédiger
des propositions de nouveaux programmes pour les matieres scientifiques et les
mathématiques. En outre, pour la premiére fois, la correction des épreuves écrites sera
numérisée en 2017. Néanmoins, il est évident que ces décisions auraient pu et di étre
prises plus tot.

Les inspecteurs jouent plusieurs roles cruciaux dans le systéme des Ecoles européennes,
surtout en rapport avec le Baccalauréat. Chaque inspecteur est responsable d’'une ou
plusieurs matieres et, pour celles-ci, dirige la préparation des sujets d’examens et la
correction, supervise la formulation des questions des épreuves orales (en principe), etc.
Cependant, les inspecteurs ne sont pas systématiquement sélectionnés par les ministéres
nationaux au vu de leurs compétences dans des disciplines particulieres (bien qu’il leur en
faille un minimum), et les matieres linguistiques (LI, LII, etc.) relevent généralement de la
responsabilité d’'un locuteur natif de la langue en question. De ce fait, et du fait de la
multitude des langues enseignées (qui peuvent méme avoir des sections linguistiques)
dans les EE, tres peu d'inspecteurs sont encore disponibles et compétents pour les
grandes disciplines comme les mathématiques, qui sont enseignées a tous les éleves de
toutes les sections dans toutes les EE.

En fait, en 2016, un seul et méme inspecteur est responsable a la fois des mathématiques
et de la physique — non seulement pour les épreuves du Baccalauréat (questions écrites et
orales dans toutes les langues des EE) mais aussi pour I'enseignement aux sept années
du cycle secondaire, toute I'année (inspection dans les classes de 26 écoles, formation
continue de tous les professeurs de ces disciplines, etc.)
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Cette situation est clairement inacceptable, et il est nécessaire de faire en sorte que la
composition du corps d’inspecteurs devienne plus adéquate afin de garantir la présence
d’au moins un inspecteur disposant des compétences scolaires utiles pour chaque matiere
d’'importance. Pour des matiéres d’'un gros volume (enseignées dans toutes les sections)
comme les mathématiques, on pourrait méme envisager de désigner deux ou trois
inspecteurs, dont certains pourraient avoir d’autres responsabilités secondaires, comme
celle d’'une petite LI. Tant en primaire qu’en secondaire, chaque Etat membre fournit un
inspecteur qui consacre au minimum 40 % d'un temps plein a cette mission. Les
inspecteurs devraient donc étre assez nombreux pour garantir une bonne couverture des
différents niveaux et matieres. Bien entendu, la nomination des inspecteurs releve des
autorités nationales, mais le Conseil supérieur devrait pouvoir négocier une procédure de
nomination garantissant la satisfaction des besoins du systéme des Ecoles européennes, y
compris lors de la nomination de nouveaux inspecteurs.

En ce qui concerne les reglements, il est bien naturel qu'un nouveau venu (comme le
Président du Baccalauréat en exercice) soit un peu dépassé par des documents tels que
les 71 pages du « Reglement d’application du Reglement du Baccalauréat européen »
(2015-05-D-12-fr-1). D’'un autre c6té, ces reglements sont d’'une clarté remarquable et bien
structurés, et ils ne comportent pratiguement pas de répétitions. Il est évident que tout
systeme d’examens aux enjeux élevés doit se montrer tres explicite, et plus encore dans
un contexte rassemblant des acteurs qui proviennent de différents systemes nationaux (qui
sont tous, évidemment, différents du systéme des Ecoles européennes). Des efforts sont
consentis pour communiquer les régles de maniére plus directe et sélective a ceux qui ont
besoin de les connaitre ; par exemple, la version du réglement destinée aux éléves, ou
« Guide a I'intention des candidats au Baccalauréat européen » (2016-05-D-14-fr-1) ne fait
gue 30 pages environ et semble tres utile. Des efforts similaires visant a communiquer les
reglements a d’autres groupes pourraient également étre consentis, pour s’assurer que les
regles sont bien connues de ceux qui doivent les respecter et que ceux-ci les respectent
effectivement. Ce serait particulierement important pour la correction des épreuves écrites
et orales (sections 6 et 7). Il convient de se souvenir que vu la pratique des engagements
de durée déterminée, il y aura toujours un pourcentage relativement élevé d’enseignants et
autres acteurs (comme les correcteurs) qui sont « nouveaux » au sein du systeme. Bien
s(r, I'effort de communication est particulierement important lorsqu’il s’agit d’appliquer de
nouvelles regles ou procédures ; mais méme les reglements en vigueur doivent étre mieux
diffusés et appliqués. Quant aux réglements relatifs aux épreuves, la numérisation en cours
pourrait servir a garantir le respect de certaines regles qui dépendent actuellement de la
réalisation manuelle et de la vérification de taches administratives.

D’aprés mon expérience et mes observations a ce sujet, I'administration du systeme des
Ecoles européennes, et surtout du Baccalauréat, est d’'une trés grande efficacité. Il en est
ainsi tant au niveau des écoles elless-mémes (ou un Directeur adjoint supervise
habituellement I'administration) qu’au niveau central (ou j'ai surtout eu des contacts avec
I'Unité BAC, dirigée par M. Bordoy). Etant donné la complexité des procédures, la
présence de personnel et d’enseignants provenant de nombreux pays différents et les
enjeux élevés lies au Baccalauréat, il est impressionnant de voir comme le Baccalauréat
s’est déroulé sans encombre.
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3. PROGRAMME SCOLAIRE ET PROGRAMMES DE MATIERE

Créer et maintenir un programme scolaire indépendant, supranational et pourtant
relativement homogéne (entre les sections linguistiques), voila une entreprise trés difficile
en soi. La nécessité de maintenir ce programme a jour par rapport a I'évolution de la
société européenne — y compris les écoles et établissements d’enseignement supérieur
nationaux — rend cette tache d’autant plus ardue.

Nous utilisons ici une définition commune du programme scolaire, « les connaissances et
compétences que les éleves doivent apprendre, qui comprennent les normes
d’apprentissage ou les objectifs d’apprentissage qu'’ils doivent atteindre ; les chapitres et
lecons que les enseignants enseignent; les taches et projets confiés aux éleves; les
manuels, le matériel pédagogique, les vidéos, les présentations et les références
bibliographiques utilisées pour un cours; et les tests, évaluations et autres méthodes
utilisés pour évaluer l'apprentissage des éléves » (http://edglossary.org/curriculum/,
traduction libre). Dans les EE, une stricte homogénéité n’est pas recherchée au niveau des
« chapitres et legcons que les enseignants enseignent » ni méme des « taches et projets
confiés aux éleves ». Cela concorde avec le fait que seule une partie de I'évaluation est
centralisée (a savoir les épreuves écrites finales et, dans une moindre mesure, les
guestions des épreuves orales), la majeure partie de I'évaluation étant gérée a I'échelle
locale dans les écoles. Il est pourtant clair que puisque les épreuves sont centralisées et
gue le Baccalauréat européen est censé représenter un résultat bien défini et
reconnaissable, une certaine homogénéité est indispensable et déja inscrite dans les
programmes (ou, pour utiliser un terme un peu plus moderne et général, les objectifs
d’apprentissage).

Lorsqu'on étudie les programmes des différents cours du systétme des Ecoles
européennes, y compris d’'un point de vue historique, il est clair que de tres bons résultats
ont été obtenus dans certains domaines, surtout en ce qui concerne la politique
linguistique, 'homogénéisation des cours de langues et d’autres aspects des sciences
humaines. Dans d'autres matieres, et tout particulierement en mathématiques et en
sciences naturelles, on constate qu’étonnamment, I'accent est mis sur les procédures et
les domaines couverts (qui ne difféerent guere de ce qui est enseigné dans les programmes
nationaux) et non sur les compétences telles que la résolution de problémes, le
raisonnement indépendant et la modélisation non triviale. Le contenu des programmes est,
dans I'ensemble, adéquat et décrit avec précision, mais le manque d’insistance sur des
types de compétences plus approfondis risque de donner naissance a un programme qui
met trop l'accent sur I'apprentissage d’'un éventail (qui peut étre vaste et exigent) de
techniques standard. En effet, celles-ci prédominent tant dans les épreuves écrites
gu’orales (cf. sections 5-7). Comme dit plus haut, les efforts de révision des programmes
de mathématiques et de sciences ont longtemps été infructueux, mais derniérement les EE
ont fait appel a des spécialistes externes pour mener a bien cette tache, ce qui a changé la
tournure des choses.


http://edglossary.org/curriculum/
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Sans entrer dans le détail pour cette mission spécifique, qui sera bientdt menée a bien, je

souhaite tout de méme faire quelques remarques et recommandations générales a cet
égard :

— Un programme d’études (y compris les programmes de matiére) destiné a un
systeme scolaire ambitieux comme celui des EE ne peut étre mis au point « une fois
pour toutes ». Des mécanismes de révision et mise a jour réguliéres (au moins tous
les cing ans) doivent donc étre mis en place, tant pour les programmes/objectifs
d’apprentissage que pour le matériel pédagogique utile (textes, plans des lecons,
instruments d’évaluation, résultats de I'évaluation).

— Méme s’il faut que les enseignants et les inspecteurs compétents gerent le
programme au quotidien (cf. section 2), il est nécessaire — du moins pour les
sciences naturelles et les mathématiques — d’exiger que les révisions mentionnées
plus haut soient assurées par des audits externes indépendants réalisés par des
experts universitaires de I'enseignement de ces disciplines. Ces disciplines évoluent
rapidement dans la société et a I'école, tout comme la recherche et les politiques
relatives a leur enseignement.

— Concrétement, cela pourrait se faire par la création par le Secrétaire général de
groupes d’experts indépendants dans les principales matiéres (ou dans des petits
groupes de matiéres étroitement liées les unes aux autres) dont les compétences et
'expérience couvriraient au moins deux contextes nationaux en Europe. Bien
entendu, linspecteur compétent devrait interagir étroitement avec ce groupe
d’experts, mais il ne devrait pas le désigner directement, et ce groupe devrait
conserver une fonction indépendante afin de garantir le contrble de la qualité
externe nécessaire (cf. aussi sections 6-7).

— Ces groupes d’experts pourraient aussi, lorsque cela semble nécessaire, réaliser
des audits externes annuels des sujets d'examens centralisés et suggérer des
améliorations a leur apporter, en tenant bien évidemment compte des obijectifs
d’apprentissage poursuivis.

Cela entrainerait un renforcement considérable de la proposition d’« audits externes » dont
a récemment discuté le Conseil d’inspection secondaire (2015-09-D-21-fr-2).

En I'absence de mesures séveres pour soutenir et surveiller le développement continu des
programmes, en s’appuyant sur une expertise externe et sur des recherches, le risque est
réel (et dans une certaine mesure observable) de voir le systéme des Ecoles européennes
se développer en circuit fermé, comme l'ont fait remarquer plusieurs de mes
prédécesseurs. A la fin, il ne répondrait donc plus aux exigences de la société actuelle et
de son éducation. C’est pourquoi une des grandes priorités des EE devrait étre de contrer
les tendances actuelles (au moins dans certaines matiéres) qui vont vers un cursus de plus
en plus pétrifié et axé sur la routine. Pour des raisons évidentes, et contrairement a
d’autres systemes d'écoles « internationales », il n’est ni possible ni souhaitable de
simplement lier le programme d’études des EE a un systeme national en particulier; en
effet, cela reviendrait & nier un principe essentiel du systéme des Ecoles européennes. De
ce fait, il faudra bien plus et plus efficacement accorder la priorité a I'élaboration et au
maintien d’un programme d’études indépendant, ambitieux et actualisé.
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4. PERFECTIONNEMENT DE L’ENSEIGNEMENT ET DES ENSEIGNANTS

Lorsque je me suis rendu dans les écoles, jai eu I'occasion d’assister a une grande variété
de cours (physique, mathématiques, langues) et de parler avec des enseignants, aussi
bien aprés les cours que dans d’autres contextes. Les enseignants m’ont ouvert leurs
classes de bonne grace et méme avec un réel plaisir, et en tant qu’observateur externe j'ai
naturellement constaté que certains cours étaient trés réussis, tous les éleves utilisant
visiblement le matériel pédagogique disponible et progressant, et que pour I'une ou l'autre
raison, quelques autres tenaient plutdt de I'activité de routine ou méme que les éleves
n’assistaient a ces derniers qu’avec un certain détachement.

S’il est vrai que I'échantillon de cours auxquels jai assisté était réduit, il me semblerait
intéressant d’approfondir les observations et hypothéses que voici :

— Les enseignants sont généralement choisis avec soin parmi les enseignants
expérimentés du méme niveau dans leur pays d'origine, et les programmes et le
matériel pédagogique partagé dans les EE les aident a organiser leur
enseignement ; néanmoins, a part cela, ils doivent beaucoup s'adapter au systeme
par eux-mémes.

— La situation des enseignants recrutés localement (des enseignants qui ne sont pas
envoyes par les autorités nationales) est particuliere ; il leur arrive de faire le méme
travail que leurs collegues détachés sans bénéficier de la méme considération que
ceux-ci et sans étre traités sur un pied d’égalité avec les enseignants détachés.

— Vers la fin d'un contrat a durée déterminée, certains enseignants détachés et
chargés de cours estiment avoir besoin d’'une aide supplémentaire pour poursuivre
leur engagement envers I'école tout en préparant la suite de leur carriére (puisqu'il
n’est pas toujours possible de prolonger les contrats).

— Dans les écoles agréées surtout, mais aussi parfois dans les grandes écoles, les
occasions d’interagir avec les inspecteurs et les collegues qui enseignent les
mémes matieres restent informelles et insuffisantes. Il sera peut-étre nécessaire de
prendre des dispositions particulieres pour s’assurer de la mise en ceuvre des
nouvelles mesures visant au perfectionnement des enseignants dans les écoles
agréeées.

— Bien que les récents efforts d’« homogénéisation » du Pré-Bac aient créé des
occasions de collaboration trés appréciables pour les professeurs de matiere des
différentes sections, cette évolution positive est restée largement limitée a la S7 et
ne suffit pas a créer une « pratique propre a un département » pour chaque matiere
dans toutes les sections.

— Les inspecteurs, surtout ceux qui sont responsables de matieres enseignées par de
nombreux enseignants, ne peuvent assurer eux-mémes l'accueil efficace et la mise
au courant des nouveaux enseignants, et encore moins la formation continue
permanente et spécifique a la matiére concernée.

En fait, les décideurs ont tendance a surestimer le potentiel des interventions « externes »
a perfectionner en permanence I'enseignement (et les enseignants) sur le plan pratique.
Heureusement, les écoles et plus encore le systétme des Ecoles européennes dans son
ensemble disposent d’'un potentiel considérable de perfectionnement professionnel initié
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par les enseignants, que les écoles doivent simplement organiser correctement et

encourager. Une des raisons en est la grande variété de I'expérience et du profil des
enseignants.

Comme dans de nombreuses autres écoles occidentales, les enseignants des EE trouvent
bien souvent leur activité quotidienne assez solitaire ; certains font un travail formidable et
tirent parti de leur expérience personnelle, tandis que d’autres se résignent a utiliser des
méthodes rétrogrades pour faire face aux demandes (parfois contradictoires) des éleves,
des parents et des autorités. Pour obtenir une approche pédagogique plus collégiale et
progressiste, les modalités de travail du type « étude de cours » pourraient largement
contribuer au perfectionnement de I'enseignement dans le cadre du systéme des Ecoles
européennes.

En bref, 'étude de cours demande aux écoles de prévoir des périodes au cours desquelles
un groupe d’enseignants peut assister aux cours de leurs collégues ainsi gu’'un moment
distinct pour qu'ils se réunissent et gu’ils réfléchissent ensemble a ces cours (voir par
exemple Stigler et Hiebert, The Teaching Gap, The Free Press, 1999). La méthode
consistant a donner aux enseignants la possibilité de participer a de telles activités
collectives, a l'occasion en compagnie de collegues extérieurs et d'« autres personnes
chevronnées » venues de [I'extérieur, est une méthode de perfectionnement des
enseignants, des écoles et méme des systemes éducatifs largement éprouvée et d’'un colt
raisonnable (cf. par ex. Dudley, Lesson Study, a Handbook, 2014. Disponibible en ligne a
'adresse
http://lessonstudy.co.uk/wp-content/uploads/2012/03/new-handbook-revisedMay14.pdf).

5. LE PRE-BAC ET SON ROLE

Ma premiére observation d’activités scolaires a eu lieu a I'époque du Pré-Bac, qui consiste
essentiellement en une série d’examens écrits organisés au cours des deux dernieres
semaines de janvier (les exceptions sont mentionnées dans le document 2015-05-D-12-fr-
1, p. 15). Ces examens se passent en gros comme les épreuves écrites du Baccalauréat
lui-méme (organisées en mai et juin), si ce n’est que :

— la préparation et la notation des copies d’examens se font entierement en interne
dans chaque école, les mémes sujets d’examens étant utilisés pour tous les éleves
qui étudient une matiere, quelle que soit leur section linguistique (une traduction est
evidemment fournie au besoin) ;

— les examens ne portent que sur la partie du programme qui a été vue jusqu’au
premier semestre de la 7° année (cette matiére est donc harmonisée au niveau de
I'école).

Les inspecteurs ont acces a ces documents, mais il est généralement admis qu’ils n’ont
pas le temps de contrdler toutes les questions d’examens (différentes dans toutes les
écoles). On peut donc dire que le Pré-Bac est géré essentiellement au niveau de I'école.
Les notes du Pré-Bac comptent pour 30 % de la note finale (dans les matieres concernées)
du Baccalauréat, soit presque autant que les épreuves écrites similaires du Baccalauréat
(qui comptent pour 35 %), sont organisées 4 mois plus tard.
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Le déroulement d’'une épreuve écrite n’est pas tres intéressant a regarder, je n’ai donc bien
sOr pas passé entre 3 et 5 heures a regarder des éléeves travailler chacun dans son coin
dans une salle de gymnastique. Par contre, nous avons assisté au début et a la fin des
examens, qui ont été organisés avec soin dans les trois écoles, selon les mémes
procédures que les épreuves finales. Je reviendrai sur le décorum des épreuves écrites
dans la section 6, ou I'on trouvera mes quelques observations et suggestions.

J'ai consacré plus de temps a I'étude des sujets d’examens créés dans les écoles, que j'ai
recueillis dans les trois écoles visitées pour quelques matiéres (mathématiques, physique,
LI, LIl) et ce, dans les langues que je peux lire. Ayant comparé les sujets de ces trois
écoles aux sujets d'examens du Baccalauréat, je peux confirmer qu’ils sont trés
semblables a ceux-ci, de par leur format et le type de questions posées. Les enseignants
des écoles m’ont d’ailleurs affirmé qu’ils s’efforcaient d’atteindre une telle similitude afin de
bien préparer leurs éleves aux épreuves écrites, de sorte que les notes obtenues lors du
Pré-Bac représentent aussi un bon pronostic et se rapprochent des notes obtenues lors
des épreuves du Baccalauréat. Un de mes prédéces